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RESUMEN

El presente trabajo analiza algunos ejemplos relacionados con la aplicacion de la ley de patrimonio arqueolégico
y paleontolégico de la provincia de Entre Rios, demostrado como esta herramienta legal ha permitido la insercion
institucional del Museo provincial Antonio Serrano en la salvaguarda del patrimonio provincial y en su accién
decisiva para el desarrollo de las investigaciones arqueoldgicas y paleontolégicas en la provincia. Hasta junio de
2003, la Argentina no contaba con una ley especifica que protegiera los bienes arqueoldgicos y paleontoldgicos.
La Ley 25743 represent6 un avance sobre la proteccion de dichos bienes, estableciendo, ademas, una autoridad de
aplicacion a nivel nacional e instando a las provincias a legislar en consecuencia. La provincia de Entre Rios, el 29
de marzo de 2006, fue el primer estado provincial que legislé en concordancia y de manera explicita con el marco
regulatorio nacional, a través de la Ley Provincial 9686. En el articulado de dicho cuerpo se integran aquellos aspectos
considerados en la ley nacional, pero también incorpora otros conceptos y definiciones que abracan otros aspectos
no claramente contemplados en la normativa nacional. La Ley 9686 designo a la Secretaria de Cultura de la provincia,
y a través de esta, al Museo de Ciencias Naturales y Antropoldgicas Prof. Antonio Serrano, como autoridad de
aplicacion competente en la materia. A partir de ese momento, se avanzaron en multiples campos de conservaciéon
del patrimonio arqueoldgico y paleontolégico, ordenando territorialmente las investigaciones que se realizan en la
provincia de Entre Rios y obteniendo un significativo de las investigaciones.

ABSTRACT

The presentation analyzes some examples related to the application of the law of archaeological and paleontological
heritage of the province of Entre Rios, demonstrating how this legal tool has allowed the institutional insertion of
the Museum “Antonio Serrano” in the safeguard of the provincial heritage and for the development archaeological
and paleontological investigations in the province. Until June 2003, Argentina did not have a specific law to protect
archaeological and paleontological assets. Law 25743 represented an advance on the protection of said assets, also
establishing an enforcement authority at the national level and urging the provinces to legislate accordingly. The
province of Entre Rios, on March 29, 2006, was the first provincial state that legislated in accordance and explicitly
with the national regulatory framework, through Provincial Law 9686. This law integrates those aspects considered
in the national regulations, but also incorporates other concepts and definitions that encompass other aspects
not clearly contemplated before. Law 9686 designated the Ministry of Culture of the province, and through it, the
Museum “Antonio Serrano’, as the competent enforcement authority on the matter. From that moment, progress was
made in multiple fields of conservation of the archaeological and paleontological heritage, territorially ordering the
investigations carried out in the province of Entre Rios.

1. Introduccion

Hasta junio de 2003, Argentina contaba con la
Ley nacional 9080 destinada a la proteccién del

Implementar y lograr la adecuada preservacién
del patrimonio arqueoldgico y paleontolégico en una
provincia requiere una gestion compleja y multifacética,
queincluye el desarrollode un marcolegal, lageneracién
de politicas institucionales definidas y coherentes,
un programa director con términos de aplicaciéon que
tengan sustento institucional y tomen en cuenta la
realidad de los museos provinciales, como asi también
aquellas necesidades derivadas de la investigacion
académica.

patrimonio arqueoldgico y paleontolégico y que
fuera reglamentada en 1921. En los hechos, era una
normativa inaplicable porque avasallaba los derechos
de los estados provinciales. Esta ley establecia, entre
otras cosas, que solo el Estado Nacional era poseedor
del dominio publico del patrimonio arqueolégico que
se encontraba en el territorio (Calabrese, 2012; Rolandi,
2010). La Ley 25743 representé un gran avance sobre
la proteccion de dichos bienes y en el reconocimiento
de las provincias sobre su patrimonio, e instando



a las provincias a que legislen en consecuencia. La
provincia de Entre Rios, el 29 de marzo de 2006, es el
primer estado provincial que legisla en concordancia
y de manera explicita con la ley nacional a través de la
Ley Provincial 9686. La norma legal posee cincuenta y
dos articulos lo que representa un avance significativo
en la cantidad de articulos y la precisién del texto en
relacion con las normativas provinciales pasadas, tales
como la Ley 5581. Esta nueva ley incorporé ademas
algunas diferencias respecto a la Ley nacional. Entre
ellas, los restos 6seos humanos son considerados
parte del registro arqueoldgico, y por lo tanto, sujetos
a las mismas normativas y exigencias generales que se
aplican a los estudios del resto del patrimonio, para lo
cual deben adecuarse las técnicas y procedimientos
de investigacion para que sean compatibles con las
normas y costumbres de las comunidades actuales con
las cuales hubiera una probada relacién de proximidad.
La Ley 9686 también permitié ordenar territorialmente
las investigaciones arqueoldgicas y paleontoldgicas,
incentivando un desarrollo armdnico entre los
diferentes grupos de investigacion, como asi también el
accionar de distintos museos provinciales.

Un aspecto central de la Ley 9686 fue la designacion
del Museo de Ciencias Naturales y Antropoldgicas
Prof. Antonio Serrano (MAS de ahora en més) como la
Autoridad de Aplicaciéon de Ley. A diferencia de lo que
sucede a nivel nacional y en otras provincias donde las
competencias estan desdobladas en dos instituciones
distintas, la ley le otorga al MAS la competencia sobre
ambos tipos de bienes patrimoniales. Esto implico
una jerarquizacidon de la institucién que debié actuar
en consecuencia, creando dos cargos profesionales
de cada una de estas disciplinas como parte de la
planta permanente. Paralelamente se fortalecié
tecnolégicamente mediante la compra de equipos
para llevar adelante un nuevo registro de yacimientos,
colecciones y piezas para ambos campos disciplinares.

2. Concesiones otorgadas

Desde que se establecié el MAS como autoridad
de aplicacion provincial de las Leyes 25743 y 9686, se
otorgaron 20 concesiones para grupos de arquedlogos
pertenecientes a diferentes instituciones cientificas
del pais que tienen éarea de estudio en el territorio
provincial. Esta acciéon permitié efectuar un adecuado
control de las reas concesionadas y lograr un equilibrio
entre los diferentes grupos de investigacién respecto a
sus necesidades de trabajos de campo. Paralelamente
comenzaron a desarrollarse acciones de arqueologia
preventiva coordinadas desde el MAS, quien solicit6 a
partir del afo 2007 la realizacién de numerosas acciones
de rescate ante la posible pérdida o destruccion del
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material por obras civiles. Asimismo, el MAS aprobé
diferentes solicitudes de exportacion de muestras
arqueoldgicaspararealizarestudiosanaliticosespecificos
fuera del pais. Todas estas acciones permitieron que
la provincia ejerza un adecuado control sobre sus
recursos patrimoniales, erigiéndose en la institucién
central que incentiva y apoya a los profesionales para
que puedan realizar las tareas de las investigaciones
sobre el pasado provincial. Los resultados obtenidos
han sido sumamente importantes. Entre ellos, se han
detectado numerosos sitios arqueolégicos que antes
eran desconocidos, aportando un cuantioso registro
patrimonial a la provincia. Las tareas de excavacion, por
su lado, han permitido aumentar el conocimiento de
las poblaciones prehispanicas y de tiempos histéricos
de la provincia, incrementando el acervo patrimonial
del MAS en particular, y de la provincia de Entre Rios en
general.

En el campo de la paleontologia, las acciones del MAS
siguieron en el mismo sentido. Durante el periodo 2007-
2022 se otorgaron aproximadamente 20 concesiones
para desarrollar tareas de investigacion otorgadas a
diferentes paleontélogos pertenecientes a instituciones
nacionales que trabajan en nuestra provincia y que han
aportado nueva informacion cientifica y materialidad
paleontolégica. Asimismo, durante ese periodo, se
otorgaron mas de treinta solicitudes de préstamo de
material paleontolégico para ser trasladado dentro
de la provincia y del pais, con el objeto de estudios
especificos, ayudando a los investigadores a desarrollar
nuevos conocimientos sobre el pasado natural de la
provincia.

3. Acciones de difusion, prevencion y rescate del
patrimonio

El MAS ha efectuado de manera directa diferentes
intervenciones para resguardar el patrimonio de
la provincia con su personal, como asi también
con equipos externos para llevar adelante trabajos
de rescate. En efecto, desde el ano 2006 hasta la
actualidad, se intensificaron las acciones de rescate
que generalmente se inician a partir de las denuncias
de hallazgos casuales que realizan las comunidades
afectadas. Para atender estas necesidades inmediatas,
se equipd a la institucién y al personal profesional
del Museo para llevar a cabo las tareas de campo
necesarias para resguardar el patrimonio arqueolégico
y paleontolégico provincial, asegurando una correcta
aplicacién de la ley. Estas intervenciones, que son muy
frecuentes, también permiten desarrollar acciones de
difusion sobre la preservacion del patrimonio cultural
en las comunidades a través del contacto directo,
como asi también a través de capacitaciones en las
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escuelas, que a menudo, también son acompanadas
por campanas en los medios de difusion masiva de
la provincia. Dentro de las capacitaciones, debemos
sefialar en particular las jornadas de capacitacién para
las fuerzas de seguridad que actuan en el territorio
provincial, quienes enfrentan situaciones tales como
hallazgos fortuitos, o la deteccidn del transporte ilegal
de material arqueolégico o paleontoldgico en las rutas
de la provincia.

4. Rescate por intervenciones judiciales

Desde la sancion de la ley provincial se ha actuado
en colaboraciéon con distintas fuerzas nacionales de
seguridad y con las autoridades de aplicacién de la
Ley nacional 25743 en peritajes y allanamientos en
diversas causas judiciales. Como un ejemplo de ello,
recientemente en noviembre de 2020, se realizd un
procedimiento judicial donde se incauté material
arqueoldgico y paleontolégico en una vivienda que
comercializaba antigliedades (Figura 1), incluyendo
piezas arqueoldgicas de Europa. El procedimiento,
que se llevé a cabo en la ciudad de Villa Libertador San
Martin, fue realizado por la Divisién Interpol de la Policia
Federal, acompanados por un perito en Paleontologia
de la Autoridad de Aplicacion a nivel nacional, la
responsable del registro y la direcciéon del MAS.

5. Rescate ante un remate judicial

En el aflo 2008, en la Estancia San Eusebio en la
localidad de Macia, Departamento Tala, mediante la
aplicacién de la ley 9686, se logrd intervenir en un
remate, retirando el material paleontolégico de la lista
de objetos a rematar perteneciente a una coleccién
privada que no se encontraba registrada, y que por lo
tanto, se considera obtenida ilegalmente. Este ejemplo
pone de manifiesto la necesidad de efectuar una
incesante tarea de capacitacion de los funcionarios
judiciales, quienes, en este caso, estaban autorizando
un remate de una coleccién patrimonial que pertenece
a la provincia, como si fuera un lote comercializable.
La accion del MAS permitié recuperar dicho material,
dando origen, ademas, a un museo regional.

6. Rescate ante la presunta venta ilegal de
patrimonio

En el ano 2017, la Policia Federal descubrié una
presunta venta ilegal, a través de internet, de material
paleontolégico que pretendia ser vendido desde
Entre Rios, especificamente desde la localidad de El
Solar en el Departamento La Paz. Mediante un trabajo
de investigacién de la Seccién de Delitos Culturales
del Departamento de Protecciéon Patrimonial de la
Policia Federal que recibi6 una alerta de Interpol,
se identificaron a las personas involucradas que,
presuntamente, ofrecian para la venta, tanto piezas
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Figura 1. Procedimiento de incautacién de colecciones arqueoldgicas y paleontoldgicas,

noviembre de 2020.



paleontolégicas, como la posibilidad de explotar un
yacimiento en las cercanias. De esta manera, se cred
un equipo de trabajo integrado por las fuerzas de
seguridad, personal del Museo Nacional de Ciencias
Naturales Bernardino Rivadavia de Buenos Aires y
personal profesional del MAS que intervinieron en
el hecho, pudiéndose rescatar material ya extraido
e identificando el lugar de extracciéon de los restos
(Figura 2). Posteriormente, el sitio fue excavado por
profesionales del MAS, permitiendo extraer los restos
paleontolégicos, que actualmente estdn depositados
en la institucion.
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8. Conclusiones

Es claro que la proteccion del patrimonio
arqueoldgico y paleontolégico en una de las provincias
mas ricas del pais en vestigios del pasado, supera
ampliamente lo descripto previamente. No obstante,
hemos querido incluir algunos ejemplos y acciones que
ilustran el accionar del MAS y el gran avance que han
representado las promulgaciones de las Leyes 25743
(nacional) y 9686 (provincial) tanto para la preservacion,
como para la investigacion. Los ejemplos incluidos
describen muy someramente situaciones que en la

Figura 2. Actuacion de la Policia Federal Argentina en el lugar, delimita el sitioy toma imagenes fotograficas
con un dron ante el hallazgo.

7. La ley y su accionar sobre el patrimonio
arqueoldgico historico

Una definiciéon muy significativa de la Ley 9686 para el
desarrollo de la Arqueologia Histérica fue establecida en
suarticulo 2, donde se defineal patrimonio arqueolégico
mas reciente como aquellos restos con mas de 100 afios
que se computan “a partir de la fecha de sucedidos los
hechos o los actos de que se trate.” Esta definicion ha
incrementado notablemente el inventario del registro
provincial, incentivando los trabajos de investigaciones
en Arqueologia Historica. En particular debe destacarse
el desarrollo de una linea de investigacién vinculada a
los afrodescendientes de la regién, quienes han sufrido
diferentes formas de invisibilizacion. Desde el afo
2017 se desarrollan en la provincia en torno al proceso
diaspérico africano en el litoral rioplatense (Richard &
Lallan, 2017; Richard et al., 2022) que complementan
el trabajo de reconocimiento identitario de culturas
africanas en nuestra provincia, poniendo en didlogo
a las comunidades de afrodescendientes en nuestro
territorio. Un hito importante de esta actividad sucedié
en el afo 2016, donde se comienza a investigar y
preservar el “Cementerio de los Negros” en la localidad
de Ing. Miguel Sajaroff, en el Dpto. Villaguay.

cotidianidad son muy complejas y requieren de un
trabajo conjunto con la politica institucional general de
la provincia. Persisten multiples desafios que a futuro
deberan atenderse, tales como la implementacién de
sanciones y multas, que, si bien estan contempladas
en los articulados de la ley, presentan dificultades
para su aplicacion. Dentro de esta agenda, también se
deben desarrollar acciones conjuntas mas frecuentes
con las autoridades policiales encargadas de combatir
el trafico ilicito de bienes culturales, que, dada la
situacion limitrofe de la provincia, a menudo involucran
a otros paises. Finalmente, debemos sefalar que la
Ley provincial 9686 ha permitido un gran avance
en el conocimiento cientifico del pasado provincial,
contribuyendo también en el reconocimiento de
procesos identitarios de comunidades indigenas y de
afrodescendientes en nuestra provincia.
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